“Orman Muhendisligi, Orman Endustri Mihendisligi ve
Agacg Igleri Endustri Mahendisligi Hakkinda Kanun”a
lligkin Gorus

Oldukga uzun bir sure¢ sonucunda Orman Mduhendisleri Odasi ve Orman
Fakultelerinin sagladigi destekler 1siginda Cevre ve Orman Bakanligi’'nca hazirlanarak
Bakanlar Kurulu'nca TBMM’ne arzi kararlagtirilan “Orman Muhendisligi , Orman
Endiistri Miihendisligi ve Agac isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun
Tasaris1” TBMM’nin 29/06/2006 tarih, 122. birlesiminde 5531 sayili yasa olarak oybirligi ile
kabul edilmis ve 7/7/2006 tarihinde Sayin Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER
tarafindan imzalanarak yururlige girmigtir.

Basta su ve toprak olmak Uizere genis dogal kaynaklara sahip olan Ulkemiz igin; bu
kaynaklarin korunmasi, isletiimesi, gelistiriimesi ve gelecek kusaklara daha iyi kosullarla
aktariimasi yasamsal 6neme sahiptir. 20/6/1933 tarih ve 2291 sayili Kanun ile Cumhuriyet
déneminin ilk yuksekokullarindan birisi olan Ankara Yulksek Ziraat Enstitisi’nin
kurulmasi; Devlet 6rgutu icerisinde ziraat ve hayvanciligin gelistiriimesine, toprak ve suyun
korunmasina, yonetilmesine ve verimli olarak isletiimesine ydnelik idari yapilanmanin
kurulmasi; 3116 ve 4785 sayili Kanun ile ormanlarda devlet mulkiyetine, devlet yonetimine
ve devlet orman isletmeciligine gecilmesi; ormancilik hizmetlerinin siyasal baskilardan
uzak, bilimsel ve teknik gerekler dogrultusunda yudrutulmesi icin 3204 sayih Kanun’la
katma butgeli ve ddner sermayeli, kamu tlzel kisiligine sahip bir genel mudurligin (Orman
Genel Madurlagu) kurulmasi; 11/5/1939 tarihinde 3458 sayili Muhendislik ve Mimarlik
Hakkinda Kanun ile, biri mimarlk olmak Gzere oniki muhendislik dali arasinda Ziraat ve
Orman Muhendislik dallarinin yer almasi tesaduf degildir.

Muhendislik alaninda igbolumu gelistikge muhendislik turleri artmaya baslamis ve
bunlarin gérev alanlarinin belirlenmesi ve muhendislik islerinin bir dizene baglanmasi igin
27/1/1954 tarihinde 6235 sayilh “Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu” kabul
edilmistir. Bu kanunun hemen akabinde 15/2/1954 tarih, 6269 sayili “Kimyagerlik ve Kimya
Muhendisligi Hakkinda Kanun”, 6/5/1960 tarih, 7472 sayili “Ziraat Yuksek Muhendisligi
Hakkinda Kanun” kabul edilerek farkli mihendislik dallarinin yetki, sorumluluk ve goérev
alanlari belirlenmeye baglanmigtir.

Orman Miihendisligi meslegi 150 yillik bir gegmise sahiptir. ilk orman mektebi
1857 yilinda Fransiz ormancilar desteginde kurulmustur. Tanzimat déneminin birkag
muhendislik okulu yaninda Halkali Ziraat Mektebi ile Orman Mektebi de yer almaktadir. Bu
iki yuksekokul bir donem igin birlestiriimis, 1911 yilinda Orman Mektebi Ali'sine dénlisen
Orman Mektebi 1933 yilinda kurulan Yuksek Ziraat Enstitusi’'ne baglanmis ve 1948
yilinda Enstiti’den ayrilarak istanbul Universitesi icinde Orman Fakiiltesi olarak yerini
almigtir. Daha sonra Karadeniz Teknik Universitesi biinyesinde ikinci bir fakilte agiimis,
bunu digerleri izlemistir. Gunumuizde dokuz Orman Fakultesi mevcuttur ve bunlar her yil
yuzlerce mezun vermektedir.
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Yukarida aciklanan gelismelerin  yaninda, zaman igerisinde @ Orman
Miihendislerinin gorevleri de artmis ve sorumluluk alanlari geniglemistir. Bugun igin
orman rejimi igindeki alanlar Ulke ylizeyinin %27’sini kaplamaktadir. 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu, 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu,
4342 sayili Mer'a Kanunu ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu'’nun orman idaresine ve
agirhkli olarak orman muhendislerine yukledigi gorev ve sorumluluklar digunuldugunde;
hem “ormancilik” mesleginin iginde kalan yetki ve sorumluluklarin ¢ok buyuk bir ¢cesitlenme
g6sterdigi, hem de Orman Miihendislerinin gérev alaninin hemen hemen Ulkemizin
tamamini kapsadigi gérilmektedir. Tlrkiye'nin taraf oldugu, ¢cevrenin ve dogal kaynaklarin,
Ozellikle flora ve faunanin korunmasina ve ticaretine iliskin uluslararasi sozlesmeler de
Orman  Miuhendislerinin  gorevlerini  ¢ogaltmakta ve  sorumluluk alanlarini
genisletmektedir.

Esasen yuzyillardir dogal dengelerin devamliigina, korumaya ve butincul
yaklagsima 6zen gosteren ormancilik mesleginde, toplumsal, ekonomik, teknik ve kultlrel
yeni kosularin paralelinde bazi kavramlarin 6ne ¢iktigi dikkat cekmektedir. Bugun,
surdurdlebilirlik, ¢ok yonlt yararlanma, ekosistem ydnetimi, Ustin kamu yarari ve orman
kaynaklari terimleri 6ne cikmigtir. Bu terimlerin her biri esasen yuzyillardir bu meslegin
kavram ve degerleri arasinda yer almistir. Ornegin, ormanin igerdigi tim 6égdelerin birlikte
‘ortak yasam” (biyosenose) olarak ele alinmasi geredi meslegin ilk 0Ogretilen
kavramlarindandir. Buglin Ekosistem olarak kullanilan terim, odun hammaddesi agirlikli
orman taniminin, baska deyigle nitelikli agacglarin olusturdugu sistemleri temel alan
yaklasimin geri plana dismesi sonucunu vermigtir. Dolayisiyla bu, ticari nitelikli agag
icermeyen, ancak orman rejimi iginde olan ekosistemlerin yonetilmesinin 6nemini ortaya
cikartmigtir. Ne var ki, “ekosistem yonetimi’nin 6ne ¢ikmasi ve agirlik kazanmasi; érnegin,
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri i¢cin de son dénemin bir olgudur. Zira kavramlarin ve
terimlerin 6n plana gegmesi bir darbodazin ve bazi taleplerin agirlik kazanmis olmasinin
gostergesidir. Ekosistem yaklasimi sadece bitkisel ogelerin degil, fauna 06gelerinin,
mikroorganizmalarin, akar sularin, sulak alanlarin, orman igi ve bitisigi meralarin bir butin
olarak algilanmasini gerektirmektedir. Bu durum, ekosistemi tum ¢iktilarini dikkate alarak,
yani sistemin tum islevlerini ele alarak ydnetmek anlamina gelmektedir. Ekosistem
teriminin 6ne g¢ikmasinin 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesiyle de ileri
Olcude iliskisi olmustur.

Bir Ormancilik egitim kurumunun tanitiminda ifade edildigi gibi “Ormancilik kirsal
alanlardan gok yonlu mal ve hizmet elde etmek Uzere sistem ve kolaylik tasarimi yapan
tek muhendislik alanidir” (ABD State University of New York, College of Forestry). Bir bilim
adami da “Ormancilik, orman alanlari ve beraberinde bulunan dogal kaynaklarin, bir butin
olarak ya da kismen benzer amaglarla yonetilen diger alanlarin, insanlarin refahi
dogrultusunda kullanimi ve yonetimidir’ seklinde tanim yapmistir (A. Van Maaren).
Ornegin Fransa’da ormancilik mesleginin egitimi XIX. Yizyil basinda, orman, su ve kir
muhendisligi kapsaminda baglamistir ve bu yaklagsim halen sirmektedir.
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Bazi terimlerin ve ilkelerin one c¢ikmasi Ulkemizde de hem egitsel, hem idari
anlamda sonug¢ vermigtir. Bugln ormancilik egitimi, dogal kaynaklarla ilgili tum
egitimlerden ve mesleklerden ¢ok daha fazla sosyal, ekonomik, politik, hukuki, isletmecilik,
kirsal kalkinma, planlama igerigine ve oranina sahip, bagka bir deyisle ¢ok boyutlulugun ve
kaynak yonetiminin zorunlu kildigi bir yapi kazanmistir. Ote yandan ormancilik, biyolojik ve
ekolojik kapsamli dersler itibariyle de, dogal kaynaklarla ilgili higbir meslekle kiyas
edilemeyecek agirlikta bir egitim icerige sahiptir. Dogal olarak bu durumun goérulebilmesi

bulunmak gereklidir.

Ormancilik, ayni zamanda Turkiye’de, bazilari XIX. Yuzyildan, bazilari XX.
Yuzyildan baslayan ve koruma, kullanma ve geligtirme iglevlerine iliskin kurumlara,
kuruluslara, dolayisiyla idari deneyime sahip; baska bir deyisle bakanlik, genel madurlik,
daire bagkanligi ve sivil érgutler kurmus olan, bugin dusunulmeye baslanan iglevleri ilk
tanimlamis olan ve ilk idari yapisini kurmus olan sektér durumundadir.

Bugln ormanciligin kapsami ve ¢ok boyutlulugu incelendiginde Uluslararasi
Ormancilik Arastirma Enstituleri Birligi (International Union of Forestry Research
Organization: IUFRO) tam bir fikir vermektedir. IUFRO’nun ormancilik disiplinleri
sistematiginde 8 Bolum, 65 Baslik ve 201 Alt Baslikta meslegin kapsami ifadesini
bulmaktadir. Bu kapsamda yalnizca “Orman ve Cevre” bolimunden bazi kisith basliklari,
yani disiplinleri vermek mumkundur. Bunlardan bazilari peyzaj ekolojisi, orman alanlarinda
atik donlsumd, toprak ve doku ¢ézumlemeleri, ¢cevre ve etkileri, orman hidrolojisi, erozyon
kontrolt, yaban hayati ve habitatlar, yaban hayati yonetimi, biyolojik cesitlilik olarak
sayllabilir. Baska boélimden bir baska drnek ise “kent ormancihgl” dir. Cok gesitli oldugu
acik olan bu bagliklar ayni zamanda ders basliklarini ve alt basliklarini tegkil etmektedir.

“Orman Miihendisligi, Orman Endistri Mihendisligi ve Agdag isleri Endustri
Muahendisligi Hakkinda Kanun” her seyden dnce meslegin yetki ve sorumluluk alanlarini,
cok disiplinli 6zelligini tam olarak ifade etme agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu konuda onemli olan noktalardan biri de, ormancilik meslek alanina daha 6nceki
dénemde baslayan ve giderek artan tecavizlerdir. Ornegin “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu”, higbir ayirrm yapmadan orman topraklari dahil, tim topraklarin
siniflandiriimasini, belirlenmesini, arazi kullanim planlarinin yapilmasini ve toprak koruma
projelerinin yapimini ve sorumlulugunu ziraat muhendislerine vermistir. “Zirai Mucadele ve
Zirai Karantina Kanunu” na ait uygulamalar da, orman ekosistemlerinin igerdigi bitkiler
ayirimi yapilmaksizin, yine zirai orgutlere ve ziraatgilara birakilmistir. Bunlarin agik nedeni,
Orman Mihendislerinin yetki ve sorumluluklarinin yasa vyoluyla tanimlanmamis
olmasidir.

Bir bagska onemli nokta, yukaridaki ormancilik tanimlarindan da goérulduagia gibi
meslegin etkinliklerinin sadece orman rejiminin sinirlari igerisinde dedgil, bilgi ve becerilerin
eyleme donusmesi gerektigi diger cografyalara da yayilmasi zorunlulugudur. Bunun en
onemli 6rnegdi Ciftlik Ormanciliyi ve Sosyal Ormancilik olsa gerektir. Bu etkinliklere bagka
ornekler olarak, Su Uretimi, Havza Yonetimi, Yaban Hayati, Sel ve Taskin Kontroli,
Erozyon Kontroll, Agaclandirma, Bitkilendirme, Endustriyel ormancilik sayilabilir.
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Yukarida acgiklanan gelismelere ragmen son 25 yildir uygulanan tasarruf tedbirleri
nedeniyle 1983 yilindan itibaren kadro kisittamasina gidilmesi, hemen tamamen devlet
tarafindan istihdam edilen orman muhendislerinin giderek issiz kalmasina neden olmustur.
Halbuki Cevre ve Orman Bakanligi’'nin orman muhendisi agigi % 30-40 dolayindadir. Bu
durum, Orman idaresini, Orman Miihendislerinin gdrecegi isleri hizmet alimi yoluyla
karsilamaya yoneltmektedir. Hal bdyle olunca durum kontrolden c¢ikmakta, ehil Orman
Miihendislerince yapilmasi gereken hizmetler ilgisiz kisiler tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum o6nemli dlgude kaynak ve zaman israfina yol agmaktadir. Ormancilik yatirrmlarinin
boyutlari dusunulduginde, bu konunun toplumun genel yarari bakimindan ne denli dnemli
oldugu kolayca anlasilabilir. Orman Muhendisleri gerceklestirilien dizenlemeyle, kendi
barolarinda yetki ve sorumluluklarina uygun hizmet Gretme olanagina kavusacaklardir.
Ayrica meslegin icerdigi boyutlar daha agik olarak goruldugu igin, atama ve yukseltmeler
daha buyuk bir ciddiyetle gergeklestirilecektir.

Zira yukarida agiklanan haliyle “ormancilik” terimiyle kargilanmaya c¢aligilan meslek,
aslinda birgok alt meslegi olan ve bunlardan birinde uzmanlagilmasi gereken bir bilegik
alani temsil etmektedir. Yetki yasasi, bu alt meslekleri, yani boyutlari, bunun yaninda is
bolimunu ve uzmanliklari isaret eden ve tegvik eden bir role sahiptir.

Oylece meslek, formasyon tanimi yapilmig ve mesleki niteligi taninir olan,
dolayisiyla Ulke icinde ve disinda calisabilme ve rekabet edebilme glcline sahip bir
meslek statisune kavusmus olacaktir. Bu husus Ulusal Programda ongorulen, Kigilerin
serbest dolagsimi bolimidnde yer alan ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmasinin sarti
olan “duzenlenmis meslekler” statistne kavusulmasi anlamini tagimaktadir.

Yuruttugu gorevlerin kamu yarari anlami tagidigi tarihsel suregte de, bugin de hakh
olarak ifade edilen ormancilik, bu 6zelligi yonlinden pek ¢ok meslekten ayriimaktadir.
Dolayisiyla meslek etiginin daha ¢ok 6nem kazandigi bir alan durumundadir. Yetki ve
sorumluluklarin belirli hale gelmesi, saglikli bir meslek etigi olugturma ve uygulama
acisindan da bir imkan vermektedir.

Yetki yasalarinin sagladigi en énemli avantajlardan biri kugkusuz verimlilik artisidir.
Yetki yasasinin bulunmadigi dénemlerde, egitimi yetersiz olan ve ehil orman muhendisi
disindaki meslek mensuplarinca yurutilen pek ¢ok gorev, gercek sorumlular tarafindan
yerine getirileceginden kisisel, toplumsal ve kurumsal verimlilik artigi elde edilebilecektir.
Ayica etik kurallar ve sertifikali muhendislik statuleri de olusturulabilecegi igin verimlilikte
ileri adimlar atilabilecektir.

Ayni durum Orman Endiistri Miihendisleri ve Agag isleri Endiistri Mithendisleri
icin de gegerlidir. Bu alanda da uluslararasi gelismeler ve duzenlemeler bulundugu gibi,
odun ve odun turevlerine dayali endustri hizla gelismektedir. Bu meslek mensuplari,
Orman Urlnleri Sanayii Genel Mudurligi(ORUSYnin KiT statiisine  gegirilip
Ozellestiriimesinden sonra tamamen 6zel sektor tarafindan istihdam edilmektedir.
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Duzenleme ile, Turkiye orman urtnleri ve mobilya endustrilerinde potansiyel gelisim
olanaklari ve ihtiya¢g duyulacak mesleki teknik eleman ihtiyaci zamaninda 6ngorulerek,
1972 yilindan bu yana egitimi strdirilen Orman Endustri Mihendisligi yasal bir tanim
kazanacaktir. Bugin 150 yillik ormancilik egitiminin destegiyle ¢ok 6nemli bir boyut
kazanan Orman Endisri Miihendisligi, Turkiye orman drlnleri sanayiinin gelisiminde,
cesitlenmesinde, digsatiminda ve orman kaynaklarinin akilci tahsisinde dnemli bir isleve
sahiptir. Bu etkinin yayginlagsmasi ve derinlesmesi ancak yasal dayanaklari olan bir
muhendislik tanimi ile mamkundur.

Tarkiye orman Urunleri ve mobilya endustrisi genel imalat sanayii igerisinde en hizh
gelisen 5 endustri dali arasinda yer almakta ve toplam istihdama % 8 gibi dnemli duzeyde
bir katki saglamaktadir. Ancak sektorin bu dinamik yapisina kargin gelisen AB iligkileri ve
yogunlagan uluslar arasi rekabet karsisinda, ileri teknolojiyi yeterince etkin kullanamama,
kapasite kullanim duzeyinde yetersizlik, artan kalite ve standardizasyon ihtiyaci gibi ¢ok
onemli ve rekabet yetersizligi yaratacak sorunlari bulunmaktadir. Bu gergcevede gerek
teknolojinin daha etkin kullanimi ve gerekse verimlilik ve kalite ugraginda ulkemizin elinde
bulundurdugu en Onemli avantajlardan biri iyi isleyen Orman Endistri Muhendisligi
egitiminin varhigidir. Dolayisiyla, meslegin taniminin, yetki ve sorumluluk alanlarinin yasa
ile belirlenmis olmasi, haksiz rekabet sorununun dnlenmesinde buylk bir role sahiptir.
Orman Endiistri Miihendislerinin istihdam diizeyinin artmasinin, ge¢miste ORUS
kurumundaki verilerle ortaya konuldugu gibi, isletmelerin daha verimli ¢alismalarinda ve
kalite duzeylerinin yukseltimesinde dnemli bir faktor olacaktir.

Bu sektorin dunyadaki cirosu yillik 250 milyar dolar civarinda olup, ulkemizde de
kayit digi olanlarla birlikte bu dizey 4,5 milyar dolari bulmaktadir. Buna paralel olarak,
odun hammaddesinden c¢esitli iglemlerle yari mamul, mobilya vb. Uuretimi yapan
isletmelerdeki is ve hizmetleri yapan Orman Endustri Muhendislerine de talep
artmaktadir.

Ancak, agirhgi fazla olan orman urunleri ve mobilya sektorindeki kuguk Olgekli
isletmelerde Orman Endistri Mihendisi islendirmesi yok denecek kadar az iken, orta
Olcekli igletmelerde bunun %30’larda oldugu goérulmektedir. Buyuk Olgekli isletmelerde
muhendis calistirma oraninin daha yuksek olmasina karsin yine de yetersizlik
bulunmaktadir. Orman urunleri isletmelerinin yeterli sayida Orman Endustri Miihendisi
calistirmalari halinde istihdam sorunu blyuk 6lgide azalacak, ayrica daha az kayipla,
daha kaliteli Uretim gergeklestirilecektir.

Sonug olarak gelismeye acik, potansiyel gug¢ olusturulabilecek, ancak heterojen bir
yapiya sahip olan Tirkiye Orman Uriinleri ve Mobilya Sektériiniin uluslararasi yerinin
yukseltilebilmesi, Urun gesidinin arttirlmasi, kalite standartlari ve katma degeri yuksek
arinlere yonelinmesi, kiguk Olcekli isletme yapisindan, bilgi tabani yuksek, teknolojik
yapisi gelismis, esnek Uretim vyapan isletmelere gecgilmesi Orman Endustri
Miihendislerine gereksinimi arttiracaktir.
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Duzenleme, yeni uzmanlk alanlarinin egitsel ve mesleki planda yer bulmasini
tesvik anlamini da tagimaktadir. Yetki baglaminda net olarak gozle gorulebilir hale gelen
gobrev alanlari, meslegin egitsel boyutlari olarak sekillendirilip yeni segimlik ders, dal,
bdlim, lisans Ustl egitim programlarina yansitilabilecektir.

Yukarida belirtilen ve TBMM genel kurulunda oybirligi ile kabul edilen 5531 sayil
Kanun igte bu olumluluklarin gerceklestiriimesini saglayacak hukuki dayanak olmaktadir.
Bu Kanun ile herhangi bir meslek alanina midahale edilmesi s6z konusu degildir. Sadece
150 yilhk bir meslegin bilinen faaliyet alanlari sayilarak orman muihendislerine
O0zgulenmektedir. Bu nedenle s6z konusu Kanunin hazirlanmasinda katkida bulunan tim
Kisi ve kuruluglara ve bu baglamda Orman Muhendisleri Odasina, Tasari’'ya sahip ¢ikarak
TBMM'ne arz edilmesini saglayan 59. Hukumete, TBMM komisyon Uyelerine ve komisyon
tartismalarinda destek veren akademisyenlere, TBMM'de Tasarlyi destekleyen Ana
Muhalefet Partisi ve diger muhalefet partilerine ve bu surecin gergeklestiriimesinde buyuk
paya sahip olan Cevre ve Orman Bakani Sayin Osman PEPE’ye ve Cevre ve Orman
Bakanhdr'nin degerli mensuplarina en icten duygularla tesekkur eder saygilar
sunariz.13.07.2006

Prof. Dr. Tahsin AKALP
I. U. Orman Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Hiidaverdi EROGLU
Z.K.U. Bartin Orman Fakiiltesi Dekani
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S.D.U. Isparta Orman Fakultesi Dekani
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A.U.Cankiri Orman Fakultesi Dekani

Prof. Dr. Z. Cemal OZKAN
K.T.U. Orman Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. M. Nafiz DURU
A.i.B.U. Diizce Orman Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Orhan ERDAS
K.S.U. Orman Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Cantirk GUMUS
K.U. Artvin Orman Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Hasan VURDU
G.U. Kastamonu Orman Fakiiltesi Dekani
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